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De mi consideracidn:

Conforme lo establecido en los articulos 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, presento el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, con el fin de que se sirva dar el tramite constitucional y legal
correspondiente. '

Agradezco su atencion.

Atentamente

Asambleista Nacional

Unidad Plurinacional de las Izquierdas
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO OBGANICO DE ORGANIZACION,
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

MOTIVACION

Los legisladores en calidad de legitimos representantes del pueblo, por mandato constitucional y
legal tenemos el deber de presentar proyectos de Ley, iniciativas y reformas a distintos
ordenamientos juridicos que nos rigen. En tal virtud, en aras de coadyuvar a la solucion de
problemas practicos, contradicciones e incoherencias que se han generado como efectos de la puesta
en vigencia de varios articulados del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién “COOTAD” en los distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados; asi como,
dichos actos constituyen violaciones a los principios, derechos y garantias constitucionales, los
mismos que en un Estado constitucional de derechos y justicia como la nuestra, deben ser aplicadas
de manera directa € inmediata. '

Motivos suficientes para que la Asamblea Nacional revise, acoja y disponga con claridad la
vigencia y aplicacion de algunos articulos de este Cadigo denominado COOTAD que ya en poco
tiempo de vigencia lleva algunas reformas.

En particular, la puesta en practica del Articulo 424 del COOATAD a pesar de ser un articulo ya
reformado no ha dado solucién a la problematica de la ciudadania frente a la gestién municipal, al
referirse al fraccionamiento de los predios urbanos y rurales, ha afectado las escualidas economias
populares, en franca contradiccion de los derechos colectivos ya que sigue siendo confuso el tema
de las dreas verdes que deben ser obligatorias cunado el fraccionamiento es para nuevas
urbanizaciones y mas no cuando se trata de compra y venta o en caso de herencias a sus hijos.

Tal como consta actualmente el primer inciso del Art. 424.- Porcentaje de drea verde, comunal y
vias.- En la divisién de suelo para fraccionamiento y urbanizacién, a critetio técnico de la
municipalidad se entregard por una sola vez como minimo el quince por ciento (15%) y méximo el
veinticinco por ciento (25%) calculado del 4rea util del terreno en calidad de 4reas verdes y
comunales, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinando exclusivamente para
dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada....

Esta normativa sigue siendo un problema no solo porque involucra a todo tipo de fraccionamiento
para las areas verdes, sino que, también la norma deja en manos y a mejor criterio de los técnicos
del municipio se establezca un porcentaje con un margen de apertura del 10% de diferencia.

Estamos de acuerdo que este tipo de obligaciones se den cuando se esta repartiendo o fraccionando
una hacienda o realizando fracciones de tierra para urbanizar o formar nuevas comunas o
comunidades, ahi si se necesita sitios comunales para la iglesia, escuela, colegio, canchas, etc., pero
esto no esta claro, y tener zonas verdes en lotes pequefios que por cultura y tradicion se entrega a los
hijos no es justo que se pida drea verde o pague su valor en efectivo al municipio,

Con lo expresado, en mi calidad de Legisladora Nacional y ante este acuciante problema, he visto la
necesidad de presentar este proyecto de reforma al Codigo Orginico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”.
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CONSIDERANDO:

el Art. 120 de la Constitucién, numeral 6, entre otras atribuciones de la Asamblea Nacional
dispone las siguientes: “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio”.

el Art. 134 de la Constitucién de la Reptiblica otorga la facultad privativa para presentar
iniciativas de proyectos de ley a: 1. A los Asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

el Art. 424 del COOTAD establece: “Porcentaje de 4rea verde, comunal y vias.- En la

divisién de suelo para fraccionamiento y urbanizacion, a criterio técnico de la municipalidad
se entregard por una sola vez.como minimo el quince por ciento (15%) y maximo el

veinticinco por ciento (25%) calculado del 4rea util del terreno en calidad de areas verdes y

comunales, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, destinando exclusivamente
para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la supetficie entregada.

Se exceptia la entrega de 4reas verdes y comunales si la superficie de terreno a dividirse no
supera los mil metros cuadrados, en este caso el porcentaje se compensard con el pago en
dinero segin el avalto catastral; con estos recursos la municipalidad debera crear un fondo
para la adquisicién de dreas verdes, comunales y/o de obras para su mejoramiento.

La entrega de la sumatoria de 4reas verdes, comunales y de vias no debera exceder del
treinta y cinco por ciento (35%) de la propiedad.

En las 4reas consolidadas, los bienes de dominio y uso ptblico destinados a areas verdes y
comunales, podran ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de

instituciones publicas para consolidar equipamientos tales como seguridad, educacion y
salud de conformidad con los casos y porcentajes, que establezca en su normativa el
Gobierno Auténomo Descentralizado, La institucién publica beneficiaria tendra la
obligacién de compensar el equivalente al valor del bien que recibe.

Los proyectos habitacionales realizados en funcién de la Ley de Propiedad Horizontal
deberan aplicar los porcentajes de areas verdes y comunales indicados en este articulo.”

cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados cantonales, han hecho un esfuerzo de
it construyendo un plan de ordenamiento territorial cantonal, en el cual se establece las
lineamientos generales que organiza el desarrollo urbano y rural.

los planes de desarrollo cantonales estan orientados a desarrollar de forma organizada el
&mbito rural y urbano de los cantones pero también, constituye una herramienta de
soluciones para un crecimiento ordenando de los pueblos y ciudades, donde los usuarios
tengan reglas claras respecto de sus tramites.

es imprescindible ir perfeccionando la aplicabilidad del Codigo Orgéﬁico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién a través de reformas, la Asamblea Nacional en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION “COOTAD”

Art. Unico.- Sustituyase el Art. 424 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion por el siguiente:

“Enp la divisién del suelo destinado a fraccionamiento para urbanizacion, se entregara por una sola
vez el 15% calculado del drea ttil del terreno, para dreas verdes y equipamiento comunal. Destinado
exclusivamente para areas verdes el 50% de la superficie entregada. El urbanizador deberd entregar
a la municipalidad la casa comunal y el 4rea verde totalmente terminadas, los predios se gravaran
con prohibicién de enajenar hasta el cumplimiento de las obligaciones del urbanizador.

La entrega de la sumatoria de 4reas verdes, comunales y de vias, no deberd exceder del 35% de la
propiedad.

. No se exigiré 4rea verde o comunal en los siguientes casos de divisién o fraccionamientos:

* Cuando los predios ha fraccionarse sean producto de divisiones anteriores en las cuales se haya
contribuido para dreas comunales.

* Cuando el 15% del 4rea util del predio sea inferior a la cabida que establezca la zonificacion del
sector, mismo que se compensaré con el pago en dinero segiin el avalio catastral del terreno.

* En caso de divisiones de hecho, judiciales, realizados entre herederos y por donacién de padres a
hijos.
* En caso de division de un predio por herencia, divisién de hecho o divisién judicial el tamafio del

lote podra ser inferior al establecido en la zonificacion del sector, en ningtn caso podra ser menor a
cien metros en zonas urbanas y menor a 200 en zonas rurales.

Los recursos econémicos generados por concepto de dreas verdes o comunales, deberan ingresar a
la municipalidad y destinarlos exclusivamente a un fondo de adquisicién y mantenimiento de areas
verdes y comunales, misma que estard sujeta a la auditoria y control de las instituciones
competentes.,

En las 4reas consolidadas, los bienes de dominio y uso plblico destinados a areas verdes y
comunales podrén ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para
consolidar equipamientos tales como seguridad, educacién y salud de conformidad con los casos y
porcentajes que establezca en su normativa el Gobierno auténomo descentralizado. La instituciéon
piblica beneficiaria tendr4 la obligacién de compensar el equivalente del bien que recibe.

Los proyectos habitacionales bajo el régimen de la ley de propiedad horizontal deberan aplicar los
porcentajes de dreas verdes y comunales indicados en este articulo”

Dado en Quito, a los ... dias del mes ... del afio .....



FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION “COOTAD”
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